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ODWOLANIE

W oparciu o udzielone petnomocnictwo, ktore przesytam w zataczeniu, dziatajac w imieniu
wykonawcy Jerzy Panasiuk prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg PANASIUK

Jacek Sadowy Osrodek Doradztwa Zamowien Publicznych
Al. Niepodlegtosci 124/8, 02-577 Warszawa, NIP: 918 179 44 44
Telefon: 22 720 11 95, e-mail: biuro@odzp.pl,

www.odzp.pl
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JERZY LUXOR-MASZYNY DO ODPADOW z siedziba w Lublinie (dalej: ,,Odwolujacy”),
na podstawie art. 505 ust. 1 i 513 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych —t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm. (dalej: ,,ZamPublU”) wnosz¢ odwotanie
wobec niezgodnych z przepisami ZamPublU postanowien Czesci II SWZ - Opisu Przedmiotu
ZamoOwienia (dalej: ,,OPZ”) w zakresie w jakim Zamawiajacy w wymaganiach dotyczacych
prasy wymaga, aby (1) wozek/ttok prasujacy wyposazony byt w boczne rolki jezdne
(,,Konstrukcja” - punktor 3, str. 34/48 oraz ) oraz (2) system wigzania byt elektromechaniczny
(,,System wigzacy” - punktor 1, 34/48; pkt 7 tabeli — ,,Wigzanie”, myS$lnik 1 — str. 36/48),
uniemozliwiajac w ten sposob zaoferowanie prasy wyposazonej w wozek/ttok prasujacy
wyposazony w boczne listwy jezdne (zamiast rolek) oraz elektro-hydrauliczny system wigzania
(zamiast elektro-mechanicznego).

1. Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu, ze poprzez sformutowanie Czesci [ SWZ - OPZ
cech przedmiotu zamoéwienia, ktory ogranicza mozliwos$¢ ztozenia oferty jedynie na
prase spelniajaca ww. wymogi, Zamawiajacy uksztattowal przedmiot zamoéwienia w
sposOb wykraczajacy ponad to, co jest niezbedne (nieproporcjonalny) do osiggnigcia
celow i wartosci udzielanego zamowienia, doprowadzajac tym samym do
nieuzasadnionego ograniczenia dostepu do Postgpowania wykonawcom i oferowanym
przez nich produktom przewidujacym inne od okre§lonych w OPZ ale rownowazne
rozwigzania, ktorych stosowanie zapewnia realizacj¢ wartosci i celow udzielanego
zamoOwienia, prowadzac w ten sposob do naruszenia zasad proporcjonalno$ci, rownego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji, co pozostaje w sprzecznosci z art.
99 ust. 2 i 4 ZamPublU oraz zasadami wyrazonymi w art. 16 pkt 1 i 3 ZamPublU
oraz implementowanymi przez te przepisy ZamPublU normami art. 18 ust. 1 oraz
art. 42 ust. 1 i 2 Dyrektywy 2014/24/UE.

2. Z uwagi na powyzszy zarzut Odwotujacy wnosi o:
1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajagcemu zmiang zapisow Czesci II SWZ - OPZ , Konstrukcja” -
punktor 3, str. 34/48 oraz ,,System wigzacy” - punktor 1, str. 34/48; pkt 7 tabeli —
,»Wiazanie”, mysSlnik 1 — str. 36/48 poprzez dopuszczenie zlozenia oferty na
dostawe Prasy wyposazonej réwniez w wozek/ttok prasujacy wyposazony w
boczne listwy jezdne (zamiast rolek) oraz elektrohydrauliczny system wigzania
(zamiast elektromechanicznego) i nadanie ww. zapisom nastepujacego brzmienia:

a) Konstrukcja: (...)

» wozek/tlok prasujacy wyposazony w boczne 1 dolne rolki jezdne smarowane z
centralnego punktu smarowania lub w boczne listwy jezdne i smarowane z
centralnego punktu smarowania dolne rolki jezdne. (...);

b) System wigzacy:

 poziomy elektro-hydrauliczny lub elektro-mechaniczny system wigzania
wyposazony w uklad wigzagcy minimum czterema drutami. (...)

c) pkt 7 tabeli — ,,Wigzanie”, myslnik 1:

- uktad automatyczny, elektro-hydrauliczny Ilub elektromechaniczny,
sterowany elektronicznie, (...)

3) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztow postgpowania, W
tym kosztow reprezentacji zgodnie z wlasciwymi przepisami.



UZASADNIENIE

I. Warunki formalne Odwolania

1. Termin na wniesienie odwolania

Ogloszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j
w dniu 19 lipca 2022 r. Tego samego dnia na platformie miniPortal
(https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/52fcfof0-acec-44b8-a622-15810784ae19)  oraz
na platformie http://zuokspytkowo.pl/index.php/zamowienia/item/865-dostawa-nowej-oraz-
demontaz-obecnie-uzywanej-prasy-belujacej na ktorej prowadzone jest Postepowanie, zostata
zamieszczona SWZ wraz z OPZ. Termin 10-dniowy na ztoZenie odwotania na tre$¢ ogloszenia
o zamdwieniu i SWZ w postepowaniu o wartosci powyzej progow UE (art. 515 ust. 2 pkt 1
ZamPublU) przypada zatem w piatek 29 lipca 2022 r.

Tym samym, Odwotujacy wnoszac 29 lipca br. odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej
(dalej: ,,KIO”) dochowuje terminu na ztozenie odwotania.

2. Przestanie kopii odwolania
Odwotujacy, zgodnie z trescig 514 ust. 2 ZamPublU, przestat kopi¢ odwotania Zamawiajagcemu
przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej.

Dowod: dowdd przestania kopii odwotania

3. Whpis od odwolania
Odwotujacy wskazuje, iz wpis od odwotania w kwocie 15 000 zt zostat uiszczony na rachunek
bankowy Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Dowod: dowod uiszczenia wpisu

4. Interes w uzyskaniu zamowienia

Stosownie do art. 505 ust. 1 ZamPublU Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotu
zamOwienia oraz poniost szkode w wyniku podjecia przez Zamawiajacego czynnosSci
sprzecznej z ZamPublU.

Interes Odwotujacego w ztozeniu niniejszego odwotania jest oczywisty z tego powodu, iz
kwestionowane wymogi Czesci II SWZ - OPZ uniemozliwajg Odwotujgcemu ztozenie oferty
w Postepowaniu, ktéra nie podlegataby odrzuceniu. Gdyby Zamawiajacy w sposob zgodny z
przepisami ZamPublU uksztaltowal wymogi dotyczace przedmiotu zamoéwienia, W
konsekwencji Odwotujacy moglby ztozy¢ swa ofertg w Postepowaniu.

Tym samym, w wyniku wykreowania OPZ eliminujagcego mozliwo$¢ zltozenia oferty w
Postepowaniu, Odwotujacy pozbawiony zostat prawa zlozenia oferty oraz szansy na to, aby
jego oferta zostata uznana za oferte najkorzystniejsza w Postgpowaniu.

1. Uzasadnienie faktyczne i prawne zarzutu.
1) [Funkcja zamowienia]

Udzielane zamowienie zwigzane jest z prowadzong przez Zamawiajgcego sortownia
odpadow za$§ sama prasa stanowi element linii sortowniczej odpadow.

Podstawowym celem dokonywanego zakupu jest zapewnienie kompresji duzej ilosci
odpadoéw segregowanych w celu ich dalszego transportu do ich nabywcy. Prasa, poprzez
kompresje, zmniejsza objetos¢ odpaddéw oraz pozwala zoptymalizowac koszty transportu
— bele majg regularne ksztalty, co pozwala maksymalnie wykorzysta¢ przestrzen
zatadunkowg cigzaréwki. Dodatkowo ich kompaktowa forma sprawia, Ze zmniejsza si¢
ilo$¢ miejsca potrzebnego do sktadowania odpadéw u Zamawiajacego.

Powyzszy cel 1 funkcja znajduja swoje odzwierciedlenie w zapisach SWZ — OPZ, w
ktérych czytamy: ,,Zadaniem prasy bedzie prasowanie wysortowanych surowcow
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recyklingowych i zbieranych selektywnie tj. papier, tektura, zmieszany papier, terapak,
folie, tworzyw a sztuczne (butelki pet, chemia gospodarcza, twardy plastik) oaz RDF.
Prasa swoimi gabarytami musi wpasowac si¢ w miejsce obecnej maszyny.”

2) [Wymogi SWZ dotyczqce systemu wigzania]

To, co pozwala nada¢ odpadom regularny kompaktowy ksztalt jest system wigzania
prasowanych odpadow. Z tego wzgledu, Zamawiajacy w Podstawowych wymaganiach
dotyczgcych prasy Zamawiajacy postawit wymog, aby zamawiana Prasa wyposazona
byta w ,.elektro - mechaniczny system wigzania wyposazony w uktad wigzgcy minimum
czterema drutami” (str. 34/48).

W tym zakresie, Zamawiajacy w Czesci Il SWZ - OPZ w Szczegotowych wymaganiach
stawianych prasie belujgcej i perforatorowi (pkt 7 Tabeli — ,,Wigzanie”, str. 36/48)
postawil szereg szczegotowych wymagan:

- uklad automatyczny, elektromechaniczny, sterowany elektronicznie,
- uklad wigzania typu poziomego,
- 4 druty na belg,
- stojaki na drut wigzqcy pod kazdqg szpule,
- stojaki wyposazone w prowadnice drutu,
- automatyczne smarowanie uktadu wigzqgcego,
- wigzania drutem stalowym.
3) [System wigzania z napedem hydraulicznym a mechanicznym]

W prasach z uktadem wigzania typu poziomowego, aby doszto do zwigzania sprasowanej
beli odpadow musi zosta¢ ona opasana czterema (wymaganie Zamawiajacego z OPZ)
drutami. Aby do tego doszto, druty muszg zosta¢ przepchnigte na drugg strone po obu
stronach beli oraz na koncu zosta¢ ze sobg skrecone. Przeprowadzenie drutéw na okreslong
odlegtos¢ dokonywane jest przy uzyciu gtowic iglowych

Wigzanie bel odpadéw odbywa si¢ automatycznie zardéwno przy uzyciu iglic z napedem
hydraulicznym jak i preferowanym przez Zamawiajacego — napgdem mechanicznym.
Prasy z napedem hydraulicznym sa to maszyny zaprojektowane i przeznaczone do
przekazywania energii ruchomym czesciom narzedzi (iglicom) za pomocg czynnika
hydraulicznego. Energia przekazywana ruchomym cze$ciom narzedzi (iglicom) jest
efektem wytworzonego ci$nienia hydrostatycznego.

Uktad wigzania z napgdem elekro-mechanicznym jest to maszyna zaprojektowana do
mechanicznego przenoszenia energii z silnika elektrycznego na narzedzie (iglice). Energia
ta przenoszona jest przez za pomoca przektadni mechanicznej ze¢batej w potaczeniu z
przektadnig tancuchowa.

Podobnie uktad narzgdzi skrgcajacych druty wiazace moze mie¢ naped za pomocg silnika
elektrycznego z hamulcem lub silnika hydraulicznego, zasilanego z uktadu hydrauliki
sitowej prasy. W obu przypadkach sterowanie pracg odbywa si¢ elektronicznie.

Oba rozwigzania w takim samym stopniu zapewniaja realizacj¢ podstawowego celu jakim
jest automatyczne wigzanie drutow opasujacych belg. Sterowanie jest i w jednym i drugim
przypadku elektroniczne. Oba rozwigzania sa stosowane przez producentdéw pras, przy
czym uktady hydrauliczne sg proste, bezpieczne i ekonomiczne, poniewaz zuzywaja mniej
czesci ruchomych w poréwnaniu do uktadow mechanicznych, co utatwia ich konserwacje.
Uktady hydrauliczne mozna bezpiecznie stosowac¢ przy belowaniu odpadow, poniewaz nie
powodujg iskier, ograniczajac w ten sposob ryzyko pozarow.

4) [Wozek/tlok prasujgcy wyposazony w boczne rolki jezdne]
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5)

6)

Aby tlok/wozek prasujacy odpady nie odchylat si¢ na boki niektorzy producenci stabilizujg
wozek poprzez montaz rolek po bokach wozka. Stosowanie bocznych rolek jezdnych ma
zatem na celu stabilizacj¢ tloka/wozka prasujacego odpady. Innym rozwigzaniem
technicznym zapewniajacym stabilizacj¢ wozka/tloka prasujacego jest stabilizacja wozka
za pomoca bocznych prowadnic (listew). Sity dziatajace na plyte prasujaca podczas
prasowania, przejmowane sg przez specjalne tworzywowe prowadnice dopasowane do
naroznikow komory prasujacej. Prowadnice te wykonane sa ze specjalnie dobranego
tworzywa sztucznego charakteryzujacego si¢ bardzo wysoka odporno$cig na S$cieranie
przez co sa eclementami o wyjatkowej trwatos$ci. Zastosowanie prowadnic bocznych
upraszcza serwisowanie i uzywanie maszyny, choéby z tego powodu, iz ich stosowanie nie
wymaga smarowania. Dzieki temu rozwigzaniu nie ma potrzeby kontrolowania
przechylow plyty prasujace;.

Majac na wzgledzie, iz stosowanie systemu wigzania elektro-hydraulicznego oraz
prowadnic bocznych jest rozwigzaniem o charakterze rownowaznym W Stosunku do
preferowanego przez Zamawiajacego systemow wigzania elektro-mechanicznego oraz
bocznych rolek jezdnych, zapewniajac w roéwnym stopniu realizacj¢ celow zamowienia,
ograniczenie w OPZ mozliwos$ci ztozenia oferty jedynie na prasy z wigzaniem elektro-
mechanicznym oraz bocznych rolek jezdnych wykracza poza to, co jest niezbedne do
osiggniecia tego celu (wartosci).

Tym samym, kwestionowane zapisy i wymagane w nim cechy elektro-mechnicznego
systemu wigzania oraz bocznych rolek jezdnych pozostaja w sprzeczno$ci z zasada
proporcjonalnosci wyrazong w art. 99 ust. 2 i art. 16 pkt 3 ZamPublU. Przepisy te,
dopuszczajg wprawdzie okres$lenie w opisie przedmiotu zamoéwienia wymaganych cech
dostaw, pod warunkiem jednak, ze sg one proporcjonalne do jego wartosci i celow.

Szczegdtowo dokonany przez Zamawiajacego 0pis przedmiotu zamowienia, ogranicza w
sposob nieuprawniony dostep wykonawcoéw do Postepowania, stanowigc takze ztamanie
zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania, a wiec zasad wyrazonych w art. 99 ust.
4 oraz art. 16 pkt 1 ZamPublU.

W Post¢powaniu, Zamawiajagcy dokonat opisu przedmiotu zamowienia si¢gajac do cech
produktu charakterystycznych dla niektorych pras oferowanych na rynku i nie
dopuszczajac stosowania rownowaznych rozwigzan technicznych mechanizmow wigzania
drutow oraz systemow stabilizacji wozka/ttoka prasujgcego, stosowanych w celu
prasowania odpadow.

Uzasadniajgc stawiany zarzut, Odwotujacy chciatby wskaza¢ na motyw 74 preambuty do
Dyrektywy 2014/24/UE, ktory wyraznie zakazuje praktyk takich jak stosowane przez
Zamawiajacego. Motyw ten stanowi, iz ,specyfikacje techniczne sporzadzane przez
publicznych nabywcow musza umozliwia¢ otwarcie zamoéwien publicznych na
konkurencj¢ oraz realizacj¢ celdéw w zakresie zrownowazonego rozwoju. W tym celu
nalezy umozliwi¢ skladanie ofert odzwierciedlajacych réznorodnos$¢ rozwigzan
technicznych, norm i specyfikacji technicznych na rynku (...). W zwiazku z powyzszym
specyfikacje techniczne powinny by¢ opracowywane w taki sposob, aby unikngé
sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktére faworyzuja konkretnego
wykonawce, odzwierciedlajac kluczowe cechy dostaw, ustug lub robét budowlanych
oferowanych zwykle przez tego wykonawce.”

Na plaszczyznie art. 18 ust. 1 Dyrektywy 2014/24/UE zachowanie takie kwalifikuje si¢
jako zachowanie majace na celu ,,sztuczne zawezanie konkurencji”. Uznaje sig, ze
konkurencja zostata sztucznie zawe¢zona, gdy zamowienie zostalo zorganizowane z
zamiarem nieuzasadnionego dziatania na korzys$¢ lub niekorzys$¢ niektorych wykonawcow.
Nazbyt szczegdlowe opisywanie cech produktu stanowi podstawowa przyczyne¢ niskiej
konkurencji postepowan w Polsce, ktdra jest szczegodlnie widoczna w zamowieniach na
dostawy. W roku 2020 w postgpowaniach na dostawy o wartosci ponizej progu UE w
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47,3% postegpowaniach wptyneta tylko jedna ofert (Sprawozdanie Prezesa Urzedu za rok
2020, s. 38-39).

7) Jak wynika z orzecznictwa TSUE, im bardziej OPZ jest szczegotowy, tym wigksze jest
ryzyko, ze wyroby danego producenta beda faworyzowane. (wyrok TSUE z dnia 25
pazdziernika 2018 r. w sprawie C- 413/17 Roche Lietuva, pkt 37). Tym samym, o ile
stawianie wymogu stosowania mechanizméw wigzania bel odpadow 1 stabilizacji
wozka/tloka prasujacego jest jak najbardziej zasadne, to drobiazgowe wskazywanie, iz w
tym zakresie jedynie naped elektro-mechaniczny oraz stosowanie rolek jest wtasciwe dla
osiggnigcia tego celu, wskazuje na preferowanie niektorych producentow pras.

Zalgczniki:
1. Informacja z CEiDG Odwotujacego.
2. Pelnomocnictwo.
3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania.
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. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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Podpisano przez/ Signed by:
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